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Von der NFRD zur CSRD
vor der Vision einer

Gemeinwohl-Ökonomie

Best Economy Forum, 22. April 2021Mag. Christian Felber

Small picture - bigger picture
Eine Verortung
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  Ökonomie vs. Kapitalismus

„oikonomia“

„chrematistiké“
 Geld = Zweck
 „widernatürlich“

 Geld = Mittel
 Zweck = Gutes Leben
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"Unser guter Wille ist durch keine Grenzen 
eingeschränkt (...) Wir können uns nicht die 
Vorstellung von einem schuldlosen und 
fühlenden Wesen bilden, dessen 
Glückseligkeit wir nicht wünschen würden.“

Adam Smith, „Theorie der Ethischen Gefühle“, S. 382

 „Zartfühlende Achtsamkeit“
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„Von Aristoteles über Thomas von Aquin 
bis zu einschließlich Adam Smith bestand Konsens 
darüber, dass die ökonomische Theorie und Praxis 
sowohl legitimiert als auch begrenzt werden müssten 
durch ein übergeordnetes Ziel (Griechisch: telos) 
wie etwa das ‚Gemeinwohl‘.“

Claus Dierksmeier, Universität Tübingen
„Reframing Economic Ethics“, S. 35
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   Neoklassische Zäsur 1870

Politische Ökonomie “Reine Ökonomik“

Alles Andere Finanzkennzahlen

→ Politik  Bruttoinlandsprodukt (2. WK)

→ Ethik  Ökonomie-„Nobelpreis“  
→ Ökologie         → Hayek: Marktgesellschaft

→ Commons  → Friedman: Profitmaximierung

→ Gender   → Becker: Humankapital

 (…)  → Solow: Substituierbarkeit 

CSR → NFI → GWÖ  → Fama: Effizienzmarkthypothese
→ GW-Produkt      (...) 
→ GW-Bilanz Finanzielle Berichtspflichten
→ GW-Prüfung BIP in Verfassung (Ö 2018)

Wirtschaftswissenschaft
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  1972  Gründung UN Center on Transnational Corporations 

  1996/92  Brundland-Bericht, Rio Summit

  1995  WBCSD: Cargill, BMW, Daimler, DOW, BP, ...

  1999  Auflösung UNCTC, Global Compact; EU: CSR = freiwillig

  2002  Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations

  2011  EU: CSR nicht mehr nur freiwillig

  2017  NFI-Richtlinie I

  2021  NFRD → CSRD

Durchwachsene Vorgeschichte
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       NFRD 2017: Kritik

 In Österreich 89 v. 400.000 Unternehmen betroffen;
in Deutschland 500 v. 4 Mio. Unternehmen betroffen

 In Erwägungsgrund 9 sind sieben Rahmenwerke aufgezählt:

– UN-Leitprinzipien    - OECD-Leitsätze - EMAS

– Global Compact      - ISO 26000 - GRI

– ILO-Grundsatzerklärung - CSR-RUG: DNK

 Keines davon verbindlich → keine Vergleichbarkeit!

 keine inhaltliche Prüfung → keine Rechtsfolgen!
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EU Green 
Deal

Due
Diligence

Sustainable
Corporate

Governance

Single
Access
Point

Taxonomy

NFRD 
→ 

CSRD

Klima-
neutralität

2050
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Wirtschaftlichen Erfolg neu messen

Volkswirtschaft (Makroebene) 

BIP Gemeinwohl-Produkt

Betriebswirtschaft (Mesoebene)

Finanzgewinn Gemeinwohl-  Bilanz

Investition (Mikroebene)

Finanzrendite Gemeinwohl-Prüfung
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 Frühjahr 2020: Konsultation

 Sommer 2020: Auftrag an EFRAG

 Februar 2021: EFRAG-Bericht

 21. April 2021: Vorschlag Kommission

        NFRD → CSRD
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       CSRD-Entwurf 2021
 Ausweitung von 11.000 auf 49.000 Unternehmen =  

von 0,05% auf 0,2% von 25 Mio. Unternehmen 
 Weder nicht-gelistete Mittelständler noch KMU in 

kritischen Branchen (Energie, Chemie, ...) betroffen;
 Schwerpunkt auf ökologische Indikatoren, nicht soziale;
 Standard-Entwicklung auf „level 2“ delegiert = 

Privatisierung des Gesetzgebungsprozesses →      
EFRAG + ESMA

 Integration von Taxonomie-Standards
 Freiwillige Standards für KMU
 Audit offen
 Rechtsfolgen kein Thema
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        Der weitere Weg ...

NFRD Review Timeline (ambitious scenario)

4/2021

Aus-
schüsse 
EU-
Parlament

3-4/ 
2022

Plenum
Parlament
&
EU-Rat

2023

 Standards 
(„delegated 
legislation“)
    EFRAG

2024

Nationale 
Um-
setzung 

 1. 1. 
2025

Beginn  
Bericht
erstattu
ng (für 
2024)

3-4 Jahre bis zur neuen Regelung
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GWÖ: Gleichstellung bzw. 
Wiederzusammenführung

Gleichstellung „FI“ und „NFI“

Ethik-Bericht Finanz-Bericht

Einheitlicher Standard 
nach HGB/UGB/IFRS

Wirtschaftsprüfung

Einheitlicher Standard 
nach HGB/UGB/INFRS

Gemeinwohl-Audit

Rechtsfolgen:
- Steuern 
- Haftung

- Schließung

Rechtsfolgen:
- Anreize
- Haftung
- Schließung

82%



    Integration NFI-Standards
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DNK
GRI

B Corps

UN 
GuidelinesOECD Guidelines

Global Compact

EMAS

ECG
Ethical 
Balance
Sheet



IASS-Forschungsprojekt:
Anforderungen an einen gesetzlichen NFI-Standard
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▪ Transparently developed: 
participatiory and transparent 
process of development, 
inclusion of all stakeholders

▪ Intellgible:
For all stakeholders, not only 
for framework developers 
and auditors

▪ Verification: 
External audit, 
analogue to financial 
reporting

▪ Universal: 
Cover all relevant 
sustainability and ethical 
issues (including power 
concentration, tax justice, ...)

▪ Measurable&comparable: 
The result should be 
quantifiable, aggregable – 
and made visible at  one 
glance: on products, 
websites, front doors

▪ Mandatory: 
From voluntary CSR to 
legally binding rules – 
equality of financial and 
non-financial reporting

▪ User-friendly: 
The framework should be 
applyable and adjustable for 
organisations of all legal 
forms, sizes and branches

▪ Impact:
What is reported makes a 
difference for society in 
achieving its goals: values, 
sustainability, common good

▪ Legal incentives: 
In order to disadvantage 
externalisation of costs 
and reward externalisation 
of benefits
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  Gleichstellung von NFR und FR

  Gleicher Anwendungsbereich wie FR

  Einheitliche Standards (aus allen Rahmenwerken →IASS)

  Festgelegt vom Parlament oder EU-Bürger*innen-Rat

  Quantifiziertes und vergleichbares Ergebnis

 Negativaspekte zur Verhinderung von Kompensation

  Knüpfung von Rechtsfolgen

      → internationale Presseinformation am 21. April

     Position GWÖ zur CSRD
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     Klaviatur der Politik

Ordnungspolitik

 Pestizide 
verbieten

 Kohlekraftwerke 
schließen

 Ökologische 
Menschenrechte

 Pestizide 
besteuern

 CO2 besteuern

 Pestizide 
bepreisen

 Kohlenstoff 
bepreisen

 Menschenrecht
sverletzungen 
bepreisen?

Anreize Reporting Accounting

 Über 
Pestizideinsatz 
berichten

 Kohlenstoff-
Fußabdruck 
berechnen
→ Anreize
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        Zum Gemeinwohl!

www.ecogood.org

www.gemeinwohl.coop

www.christian-felber.at



 Gleichstellung von Finanz- und Ethikbilanz

– Einheitlicher rechtsverbindlicher Standard

– Vergleichbarkeit von Nachhaltigkeitsleistungen

– Verpflichtende externe Prüfung

– Knüpfung an Rechtsfolgen (Marktanreize)

 (Indirekte) Internalisierung externer Kosten → Umkehr 
der Wettbewerbrelationen

– Wettbewerbnachteil für Kostenexternalisierer

– Wettbewerbsvorteil für Kosteninternalisierer

– Stärkerer Vorteil für Nutzenexternalisierer

Ziele hinter dem Projekt

16.12.2019Expert*innen Workshop 19
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